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Tama opas kokoaa nakokulmia tiedolla
johtamisen kehittamiseen kunnan Sisilté
ilmastotyon tueksi. Vinkit ja neuvot perustuvat
Resurssiviisaiden kuntien tiedolla johtaminen

B Tiedolla johtamisella kuntien ilmastotyélle vaikuttavuutta
-hankkeen oppeihin.

Kuntapaattajat ratkaisevat suunnan

IImastotyon tiedolla johtamisen kehittamiseen tarvitaan yhteistyota
Oppaan vinkit ovat suunnattu kuntaorganisaatiossa eri

kohderyhmille:

Kokeiluilla ratkaisuja resurssiviisaiden kuntien tiedolla johtamiseen

Projektitiimi ja lahteet
* Kunnan johto madarittelee ilmastotydn suunnan ja asettaa

; Kuntaesimerkkeja ilmastotyon tiedolla johtamisen kehittdmisesta
raamit sen seurannalle

* Eri toimialoilla toteutettavan tietoon perustuvan ilmastotyén
tueksi tarvitaan ilmastoasiantuntijoiden, taloushallinnon
osaajien seka tietopalveluiden yhteistyota

Vinkkien saatteena on nostoja hankkeessa mukana olleiden
kuntien kaytannon kehittamistyosta. Tarkempiin kuvauksiin kuntien

kehittamispiloteista voit tutustua oppaan lopussa. M Motiva ( ) Fimanca migscertret

Finnish Environment Institute

Oppaan ovat laatineen Motiva Oy ja Suomen ymparistokeskus
vuonna 2023.

Avainsanat: llmastojohtaminen, tiedolla johtaminen, resurssiviisaus,
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Tiedolla johtamisella kuntien
iimastotyolle vaikuttavuutta

Imastotavoitteiden edistaminen kunnassa on

monimutkainen kokonaisuus, jossa on tarkeaa eri

toimialueiden pitkajanteinen yhteisty¢ ja monien
eri toimijoiden ja sidosryhmien nakoékulmien yhteen-
sovittaminen.

Lisaksi kunnan paattdjien ja asiantuntijoiden on
huomioitava toimenpiteiden ristikkdiset vaikutukset
esimerkiksi ymparistoon, kuntalaisten hyvinvointiin
seka kunnan ja yritysten elinvoimaan.

Kuntien niukkenevat resurssit korostavat tarvetta
entisestdan. Toimenpiteisiin varatuilla resursseilla
tulisi saavuttaa mahdollisimman suuri vaikuttavuus.
Siksi kestavan kehityksen tydssa tarvitaan tietoon
perustuvaa paatoksentekoa ja johtamista.
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Organisaatiossa tietoon perustuvaa paatoksentekoa
voidaan kehittaa kahdesta suunnasta:

* Tietojohtaminen tarkoittaa tietovirtojen ja
varantojen hallinnan kehittamista seka uuden
tiedon luontia.

* Tiedolla johtaminen keskittyy toimintatapoihin,
joilla tietoa jalostetaan ja hyddynnetaan
toiminnan johtamisessa.

(Laihonen ym. 2013)

Tekniset tiedonhallinnan prosessit ja jarjestelmien
kehittdaminen mahdollistavat tehokasta ja vaikuttavaa
tiedon hyddyntamista johtamisessa ja paatoksen-
teossa, mutta lisdksi tarvitaan muutoksia ihmisten
ajattelutavoissa ja asenteissa. Tiedolla johtamisen
kehittdminen on my6s organisaation toimintakulttuu-
rin kehittdmista. (Jalonen ym. 2012)
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Kuntapaattajat ratkaisevat suunnan

unnan johto maarittelee ilmastotydn suunnan ja asettaa raamit

sen seurannalle. Vaikuttava ilmastotyé nakyy kunnan strategisissa

tavoitteissa, joista se johdetaan osaksi kaikkien toimialojen tavoit-
teita ja toimenpiteita. Iimastotydn tiedolla johtaminen vaatii strategisten
tavoitteiden ison kuvan seurantaa ja sen pohjalta toiminnan suuntaa-
mista. Lisaksi eri toimielinten on otettava ilmastotieto huomioon, kun ne
tekevat paatoksia investoinneista, hankkeista ja hankinnoista.

Keskity ndihin

1. Yhdista ilmastondkékulma muihin strategisiin nakékulmiin
2. Tunnista paatosten laajat vaikutukset

3. Panosta tiedolla johtamisen kehittamiseen

Yhdista ilmastotavoitteet muihin strategisiin nakokulmiin

Strategisessa johtamisessa tarvitaan ilmastotavoitteiden integroimista
muihin tavoitteisiin. Kuntapaattajien ja johtoryhmien tulee arvioida eri
ohjelmia ja tavoitteita samanaikaisesti eri ndkékulmista. Nain voidaan
valttaa tavoitteiden ristiriitoja ja vahvistaa yhteishydtyja.

IlImastotydn seurantaa kannattaa nostaa vahvemmin osaksi strategian ja
talouden seurantaa, eika raportoida vain omana erillisena kokonaisuu-
tenaan.

Tyokaluja strategisen tason ilmastotyon tiedolla johtamiseen ovat esimer-
kiksi strategian mittarien kehittdminen ristikkaisvaikutusten tunnistami-
seen seka ilmastonakdkulmien yhdistaminen talouden vuosisuunnitte-
luun ilmastobudjetoinnin avulla.
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lin vuonna 2022 hyvaksytyssa kuntastrategiassa keskeisena tavoit-
teena on vahva ja kestava kasvu. Uuden strategian myodta eri
strategian alaiset ohjelmat haluttiin tuoda vahvemmin yhteen
ja tunnistaa toimenpiteiden ristikkaisia vaikutuksia ilmastoon ja
luontoon, hyvinvointiin ja kasvuun. Ratkaisuna lissa on kehitetty

yhteista mittaristoa, jolla voitaisiin arvioida strategiaa toteuttavia
toimenpiteita. Mittaristolla tarkasteltaisiin samalla kertaa toimen-
piteiden vaikutuksia ymparistoon, kunnan kasvuun ja yritysten
elinvoimaan seka hyvinvointiin.

Lahti

Lahti on kehittanyt kestavan liikkumisen kokonaisuuden tiedolla
johtamista. Tavoitteena on kehittaa raportointiprosessi, joka yhdis-
taisi kestavan liikkumisen tyon kustannukset, tuotot ja vaikutukset.

Samalla Lahti kehittda ilmastobudijetin kayttéonottoa, jossa tavoit-
teena on laajentaa tarkastelu kestavasta liikkkumisesta muihinkin
ilmastotydn osa-alueisiin.




Vaasa

Tunnista paatosten laajat vaikutukset Vaasassa kehitettiin pyorailyvdylahankkeiden vaikutusten tarkaste-
IImastotyd vaatii resursseja, mutta se voi tuoda myos saastdja ja muita lua ja tuomista paatoksentekoon. Tavoitteena on hankkeiden kus-
hyétyja. Samat toimenpiteet voivat edistdd monia tavoitteita. Toimen- tannusten rinnalla tarkastella tietoa paastévahennyspotentiaalista,
piteisiin liittyvan paatdksenteon tulisikin perustua tietoon ja huomioida kiertotalousratkaisujen vaikutuksista ja terveyshyodyista.
toimenpiteiden laajemmat vaikutukset ymparistéon, talouteen ja
sosiaalisiin nakékulmiin.

Esimerkkeja ilmastotavoitteita edistdvien toimenpiteiden muista vai-

kutuksista:
« Pyorailyn ja kavelyn edellytysten seka joukkoliikenteen Joensuu
kehittdminen voi samalla vahvistaa saavutettavuutta seka tuottaa
terveyshyétyja, kun lisatdan mahdollisuuksia ja kannustimia Joensuussa kehitettiin rakennusurakoiden raportointia. Urakasta
arkiliikuntaan. saatavaa tietoa on tarkoitus yhdistaa kaupungin talousjarjestelmista

. . . i oma . saatavaan tietoon ja tuottaa uudenlaisia indikaattoreita ja mittareita
+ Kiertotalouden ratkaisut voivat saastaa kustannuksia

rakentamisessa, kun hyédynnetaan uusiomateriaaleja.

rakennusprojektien talous-, kiertotalous- ja ilmastovaikutusten seu-
rantaan.

+ llmastonmuutokseen sopeutumisen toimet vahvistavat
turvallisuutta ja vahentavat haavoittuvuutta. Ilmastonmuutokseen
sopeutuminen on taloudellisesti kannattavampaa kuin muutoksiin
reagoiminen.

Panosta tiedolla johtamisen kehittédmiseen

Kaikkia ilmastotoimien vaikutuksia ei voida suoraan todentaa ja laskea, Lappeenranta

mutta vaikutusten arvioinnille on varattava resursseja. Investointien,

hankkeiden ja hankintojen paastoévaikutusten, kustannusvaikutusten Lappeenrannassa kehitettiin tiedonkeruuta rakennushankkeiden
ja muiden hydtyjen mittaaminen vaatii usein raporttien ja toimintata- paastdlaskennan osalta. Tavoitteena oli vahvistaa paastévaikutus-
pojen kehittamista. Raporttien ja teknisten ratkaisujen lisaksi tarvitaan tiedon hyddyntamista toiminnan kehittamisessa ja rakennushank-

toimintakulttuurin ja ihmisten johtamista. Mandaatti ja motivaatio keiden ohjaamisessa ilmastoystavallisempaan suuntaan.
kehittamiselle lahtevat paattajien tietotarpeista ja johdon esimerkista.
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limastotyon tiedolla johtamisen
kehittamiseen tarvitaan
yhteistyota

Kaytannon ilmastotoimet tehdaan kunnan eri toimialoilla. Kun ilmastotoimiin
kytkeytyy myos esimerkiksi luontoon, ihmisten hyvinvointiin ja elinvoimaan
liittyvia vaikutuksia, yha moninaisemmat ilmastotyohon liittyvat
tietovaatimukset edellyttavat laaja-alaista osaamista.

Tueksi tarvitaan ilmastoasiantuntijoiden, taloushallinnon osaajien seka
tietopalveluiden yhteisty6td, jotta voidaan tunnistaa ilmastotydn olennaiset
toimet ja vaikutukset, kytkea ne talouden suunnitteluun ja seurannan
prosesseihin seka kehittaa tiedonhallintaa ja erilaisten jarjestelmien
tarjoamia ratkaisuja.
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Iimastotyon asiantuntija:
Auta tunnistamaan olennainen

IlImastotydn asiantuntijoiden rooli on tukea johtoa
ja muita toimialoja tunnistamaan toiminnan ilmas-
tovaikutuksia, olennaisia toimenpiteitd ja oman
tyon kytkoksia ilmastotavoitteen edistamiseen.

Keskeistd on tunnistaa olennaiset mittarit, joilla
ilmastotydn toimenpiteiden vaikutuksia ja eri
hyotyja voidaan mitata. Kaikkia ilmastotoimien
vaikutuksia ei voida suoraan todentaa tai reaaliai-
kaisen seurannan kehittdminen voi olla haastavaa.
Vaikutuksia on silti tarkeaa tunnistaa, kuvata ja
nostaa keskusteluun.

Esimerkiksi paattajien, rahoittajien ja eri toimi-
alojen suunnalta nousee erilaisia raportointitar-
peita ilmastotydlle. Raportteja on tarkea kehittaa
kayttajalahtdisesti ja tukemaan ennakointia ja
suunnittelua pelkan jalkiseurannan sijaan.

Taloushallinnon asiantuntija:
Linkita ilmastoty6 kuntatalouteen

Talousjohtamisen prosesseilla ja toimintamalleilla
on suuri merkitys ilmastotavoitteiden viemisessa
kaytantdon. limastotiedon hyddyntaminen kan-
nattaa rakentaa osaksi talouden suunnittelun
ohjeistuksia ja vaiheita seka seurantaa.

Taloushallinnon jarjestelmissa liikkuu ilmastotoi-
mien vaikuttavuuden kannalta tarkea tieto toimien
kustannuksista. Esimerkiksi laskentatunnisteiden
ja jarjestelmien kehittamisen avulla voidaan yhdis-
tda tieto euroista ja vaikutuksista johtamisen
tyokaluksi.

Kun jarjestelmia uudistetaan ja kehitetaan, kan-
nattaa tarkastella kuinka ilmastotydn tietotarpeet
saisi paremmin mahdollistettua tulevaisuudessa.

Lahti

Lahdessa taloushallinnon ja ilmastotydn
asiantuntijat kehittivat yhdessa kestavan
liikkumisen kustannustietojen keruuta.

Samalla tunnistettiin talouden painekes-
kustelu talousarvioprosessin vaiheeksi,
jossa ilmastotavoitteet kannattaisi tuoda
osaksi palvelualueiden vuosisuunnittelua.

Tietopalveluiden ja jarjestelmien asiantuntija:
Tue ilmastotiedon kayttoa ja hallintaa

Tiedolla johtaminen ja tiedonhallinta ovat keskeisia kei-
noja vaikuttavan ilmastotydn toteuttamiseen. Tietopalve-
luiden rooli on auttaa varmistamaan, ettd ilmastotoimien
tieto integroituu saumattomasti eri jarjestelmiin ja etta
tietovarannot ovat yhtenaisia ja helposti hyédynnettavia.
Raportointitietojen tulisi olla helposti |6ydettavissa ja eri
asiantuntijoiden tarpeisiin saatavilla. Tama tukee strate-
gista paatoksentekoa ja mahdollistaa ilmastotavoitteiden
systemaattisen seurannan.

[Imastotydn tietotarpeiden tuominen osaksi kunnan tie-
donhallinnan kokonaiskuvaa auttaa purkamaan toimialo-
jen valisia siiloja ja tehostamaan toimintaa. Jarjestelmien
jaraporttien parempaa hyodyntamista tukee jarjestelmien
rajapintojen ja yhteisten tietovarantojen kehittaminen, ja
tietolahteiden seka tiedon hallinnan mallien kuvaaminen.

Vaikka kokonaisvaltaisesti integroitua ja taysin automati-
soitua tietoarkkitehtuuria ei ole helppo rakentaa niukoilla
resursseilla, voivat pienetkin panostukset ja tarjottu tuki
tiedon kasittelyyn tuoda suurta hyotya.

Turku

Turussa on tunnistettu kehittamiskohteita
kestavan rahoituksen taksonomian toteutumi-
selle investointiprosesseissa. Yksi tunnistettu
kehityskohde oli tietotarpeiden hajautuminen

ja jarjestelmien maara toimialoilla. Ilmastotydn
tiedonhallinnan kokonaisuutta kehitetaan. Tyota
tukee kaupungin tietopalveluiden asiantuntemus
kaupunkitasoisen tietovarannon kehittamiseen ja
tiedonhallinnon automatisointiin.




Hae yhteistyota ja yhteista kielta

IImastotyon tiedolla johtamisen kehittaminen
lahtee useiden eri toimijoiden yhteistydsta. Usein
tarvitaan alkuun yhteisen ymmarryksen lisdamista
toiminnan prosesseista, olemassa olevista tie-
toldhteista ja jarjestelmista seka eri toimijoiden
tietotarpeista esimerkiksi raportointia varten.

Toiminnan prosessien auki kuvaaminen on hyva
tapa paasta liikkeelle yhteisen ymmarryksen luo-
miseen ja kehittdmistarpeiden tunnistamiseen
laajemmalla joukolla.

Prosessien auki piirtamista hyddynnettiin Reijo-
hankkeen kuntien tiedolla johtamisen kehitta-
misessa. Hankkeessa kehitettiin kuntien tyon
tueksi kaksivaiheinen malli, jossa prosessien auki
kuvaamisen jalkeen tietotarpeita ja tiedonkeruun
lahteita, prosesseja ja jarjestelmia tarkastellaan
tiedolla johtamisen tarkistuslistan avulla.

Tutustu tiedolla johtamisen tarkistuslistaan hank-
keen sivuilla

fisunetwork.fi/hankkeet/resurssiviisaiden-
kuntien-tiedolla-johtaminen-reijo/
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Kuopio

Esimerkiksi Kuopiossa kuvattiin kunnallistekni-
sen rakentamisen prosesseja auki suunnitte-
lun, rakentamisen, ymparistonsuojelun, talous-
ja omistajaohjauksen seka teknologiapaallikon
asiantuntijoiden kanssa. Tyostossa kuvattiin
auki prosessiin liittyvia tietotarpeita ja jarjes-
telmien mahdollisuuksia tuottaa kustannus- ja
vaikutustietoja.

TyOsto auttoi eri toimijoita [6ytamaan yhteisen
kielen ja tunnistamaan paremmin, mitka

ovat rakentamisen ja suunnittelun keinot
edistaa ilmastotyodta. Tydskentelyn tuloksena
syntyi lista kunnallisteknisen rakentamisen
ilmastotoimista. Samalla tunnistettiin raken-
nushankkeen suunnittelun aloituskokouksen
merkitys ilmastoratkaisuiden huomioimiselle
ja suunniteltiin ilmastotyon tarkistuslistaa
kokouksen tyokaluksi.

Myds esimerkiksi Turun ja Joensuun esimerkeissa
hyddynnettiin prosessien auki kuvaamista.

Lue lisaa Turun esimerkista

Lue lisda Joensuun esimerkista
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Kokeiluilla ratkaisuja resurssiviisaiden
kuntien tiedolla johtamiseen

Tama opas on koottu Resurssiviisaiden kuntien tiedolla
johtaminen (Reijo) -hankkeessa (2022-2023).

Hankkeen tavoitteena oli kehittaa ratkaisuja tunnistettuihin

resurssiviisaustyon tiedolla johtamisen pullonkauloihin:
+ olennaisen tiedon tunnistaminen \1, ']\
- tiedon saatavuuden varmistaminen
. . . —_ Tiedon kaytto
- tiedon ajantasaisuus vt
© seurannan jarjestaminen osana jo olemassa
olevia johtamis-, toiminnanohjaus-, talous- ja
seurantajarjestelmia.

Hankkeessa kehittamisen lahtokohtana toimi malli ilmasto-
johtamisen ja talousjohtamisen kytkentaan (Reetta-hanke)
seka tiedonhallinnan prosessimalli (Laihonen ym. 2013). Kuva: Tiedolla johtamisen prosessimalli. Malli kaynnistyy tietotarpeiden tunnistamisesta ja tahtaa
Prosessimallin pohjalta luotiin tiedolla johtamisen tarkis- siihen, etta tietoa kaytetaan niin, ettd se saa aikaan muutoksia toiminnassa. (Laihonen ym. 2013)
tuslista, jonka avulla seitseméan kuntaa tarkasteli kehitystar-
peita ja pullonkauloja ja kehittivat ratkaisuja valitsemassaan
esimerkkitapauksessa.

Tutustu esimerkkitapausten kuvauksiin

Hankkeeseen osallistuivat li, Joensuu, Kuopio, Lahti, Lap- Lisatietoa hankkeesta:
peenranta, Turku ja Vaasa. Hanketta rahoittivat osallistuvat
kunnat seka valtiovarainministerio, ymparistoministerio ja
Kuntarahoitus.
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Projektitiimi ja lahteet

Lahteet Projektitiimi
Resurssiviisaiden kuntien tiedolla johtaminen -hankkeen opit ja kuntien esimerkkitapaukset Motiva Oy

Okariina Rauta
Jalonen, H., Laihonen, H. & Lonnqvist, A. 2012. Tietojohtaminen osaksi kunnan strategista Tiia Merenheimo
johtamista. Hallinnon tutkimus 2/2012, s. 138-147. https://journal.fi/hallinnontutkimus/article/ Saara Ronkainen
view/99166/56860

Suomen ymparistokeskus
Laihonen, H., Hannula, M., Helander, N. llvonen, I., Jussila, J., Kukko, M., Karkkainen, H. Venla Riekkinen
Lénngqvist, A., Myllarniemi, J. Pekkola S. Virtanen P. Vuori V. Yliniemi T. 2013. Tietojohtaminen. Ismo Entsalo
Tampereen teknillinen yliopisto. Juvenes Print, Tampere. ISBN 978-952-15-3058-6 Janne Pesu

Hanna Talikka

Kivimaki, E., Listenmaa, J., Hellsten, P., Myllarniemi, J., Ahonen, O., Kasslin, H. & Virta, S. 2023.
Tiedolla johtamisen tila kunnissa - Kypsyystasoselvitys 2023. Valtiokonttorin julkaisuja: Tiedolla
johtaminen 03/2023. ISSN: 2489-4761

° Suomen ympdristokeskus
M Otlva Finlands miljscentral
Finnish Environment Institute
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Kuntaesimerkkeja

iimastotyon tiedolla
johtamisen kehittamisesta

Vahvan ja kestavan kasvun mittarit

Vahahiilisen infrarakentamisen tietotarpeet
Kunnallisteknisen rakentamisen kustannus- ja ilmastovaikutukset

© 1
@ Joensuu

@ Kuopio
Kestavan liikkumisen rahoitus nakyvaksi

@ Lahti
Rakennusten ilmastovaikutusten arviointi
limastoriskien arvioinnin tietotarpeet investointiprosessissa

Pyérailyvaylan rakentaminen - tieto hyodyista paatoksenteon tueksi
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Vahvan ja kestavan kasvun mittarit

Tausta

lin vuonna 2022 hyvaksytyssa kuntastrategiassa keskeisena tavoitteena
on vahva ja kestava kasvu. Samalla lissa tavoitellaan systeemista
muutosta ja kestavaa eldmantapaa. lissa on tehty resurssiviisaustyota
pitkdan ja nyt uuden strategian myd6ta eri strategian alaiset ohjelmat
haluttiin tuoda vahvemmin yhteen ja tunnistaa toimenpiteiden ristikkai-
sia vaikutuksia ilmastoon ja luontoon, hyvinvointiin ja kasvuun.

Tavoite

Kehittaa strategisten tavoitteiden johtamista siten, etta strategiaa
toteuttaavia toimenpiteitd suunnitellessa niitd arvioidaan yhteisten
mittarien kautta.

Mittaristolla tarkasteltaisiin samalla kertaa toimenpiteiden
vaikutuksia ymparistéon, kunnan kasvuun ja yritysten elinvoimaan
seka hyvinvointiin, ja tunnistettaisiin niiden vaikuttavuutta kohti
vahvaa ja kestavaa kasvua.

“FISU
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Ratkaisu

lissa on aiemmin kehitetty kayttoon resurssiviisauden tiekartan seurantamittarit
ja Excel-tyokalu, jonka avulla arvioidaan eri toimenpiteiden vaikutuksia nailla
mittareilla. Tydkalu on ollut kdytdssa osana toimialojen vuosisuunnitteluprosessia
ja sen avulla on my®ds visualisoitu kunnan verkkosivuille resurssiviisaustyon
etenemista.

li ryhtyi laajentamaan tydkalua kattamaan myds uuden strategian mukaiset
kasvun tavoitteet ja mittarit.

Ajatus on, etta strategiaa toteuttava uusi kasvuohjelma seka paivitettavaa resurs-
siviisauden tiekarttaa arvioidaan jatkossa laajemmin yhteisten mittarien kautta.

Nain saadaan paattdjille ja asukkaille ndkyvaksi ilmastotoimien hydtyja niin paas-
tévahenemina kuin euroina, uusina asukkaina ja tyopaikkoinakin.

Opit ja oivallukset

Strategian alle asetettujen tavoitteiden seurannasta olisi hyva koota erillinen
Excel-taulukko, josta kavisi ilmi esimerkiksi, mita asioita seurataan valiraporteissa
ja mita tilinpaatoksessa. Asetettujen tavoitteiden ja tulosten saaminen nakyvaksi
kuntalaisille olisi seuraava kehitysaskel.

lissa on tiedolla johtamisen kehittdmisessa huomattu, etta hankalaltakin tuntuva
asioiden yhteen liittaminen on mahdollista mutta vie aikaa ja vaatii yhteistoimin-
taa eri osa-alueiden yhteen saattamiseksi. Kerralla ei saada valmista: toiminta
kehittyy ja my6s jalostuu joka kierroksella. Riittavista resursseista, kunnan
henkil6ston kouluttamisesta ja viestinnasta on tarkeaa muistaa huolehtia. Myos
suunnan muutokset ovat sallittuja kehityskulun eri vaiheissa.
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@ Joensuu

Vahahiilisen infrarakentamisen tietotarpeet

Tausta

Joensuussa pilottikohteena tarkasteltiin Naadankadun infraraken-
tamisen urakkaa, jossa tavoitteena oli paastdjen vahentaminen ja
kiertotalouden edistaminen, seka naiden systemaattisen seurannan
kehittaminen.

Pilotissa kehitettiin paasto- ja kiertotaloustiedon keruuta ja sen
automaattista siirtymista kaupungin tietovarantoon Power Bl -alus-
talle. Urakasta saatavaa tietoa on tarkoitus yhdistaa kaupungin talous-
jarjestelmista saatavaan tietoon ja tuottaa uudenlaisia indikaattoreita ja
mittareita rakennusprojektien talous-, kiertotalous- ja ilmastovaikutus-
ten seurantaan.

Joensuussa on jo aiemmin kehitetty laskentakoodien hyddyntamista
ymparistotyohon liittyvien kustannusten erittelyyn, ja PowerBI on
kaytossa taloustietojen esittamisen tydkaluna.

Tavoite

Kehittaa infrahankkeiden kiertotalousratkaisujen ja
ilmastopaastojen raportointia.

Hakea oppeja ja toimintamalleja, joita voisi laajentaa kaikkiin
rakentamishankkeisiin ilmastoty6n seurannan ja paatéksenteon
tueksi.

“FISU

Pieni opas kunnan ilmastotyon tiedolla johtamiseen - 2023

Ratkaisu

Pilottihankkeen prosessi kuvattiin auki yhdessa ilmastotyon tekijoiden ja kaupun-
gin yhdyskuntatekniikan rakennuttamisesta vastaavien kesken.

Prosessiin kuvattiin eri toimijoiden, kuten kaupungin yhdyskuntatekniikan, tila-
keskukseen, taloushallinnon ja ilmastoasiantuntijoiden seka suunnittelukonsultin
ja urakoitsijan roolit, tietotarpeet ja vaikutusmahdollisuudet. Lisaksi tunnistettiin
mita jarjestelmia kokonaisuuteen liittyy.

Yhdessa kaupungin tietohallinnon kanssa kehitettiin tiedonkeruun automatisoin-
tia ja tiedon kokoamista yhteiseen tietovarantoon Power Bl-visualisointia varten.
Ymparistoraportointisovelluksen jarjestelmatoimittajan kanssa kaytiin vuoropu-
helua mahdollisuuksista kehittaa kiertotalousnakékulmien raportointia.

Opit ja oivallukset

Prosessikuvauksen tydston avulla tunnistettiin, mita tietoja rakennushankkeesta
tarvitaan vaikutusten arvioimiseksi, mitka niista ovat jo saatavissa ja mita
tiedonkeruuta tarvitsee kehittad. Lisaksi tunnistettiin paastéjen seurannan osalta
oleelliset mittarit vertailukelpoisen datan aikaansaamiseksi.

Tiedonkeruun kehittamisesta tunnistettiin tarve kuvata tiedonhallinnan koko-
naisarkkitehtuuria ja kehittaa jarjestelmien rajapintoja.

Kaupungin omien infrahankkeiden lisaksi kiertotalousratkaisujen ja ilmastopaas-
tdjen raportointi tulisi saada osaksi urakoitsijoiden toimintaa. Tama tarkoittaa
sita, etta jatkossa kilpailutuksiin tulisi kirjoittaa siséan urakoitsijoilta vaaditut
tietotarpeet.
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@ Kuopio

Kunnallisteknisen rakentamisen kustannus-

ja ilmastovaikutukset

Tausta

Kuopiossa kehitettiin kunnallisteknisen rakentamisen kustannus- ja vai-
kutustarkasteluja. Pilottikohteena toimi Telkkistentien saneeraushanke,
jossa uusitaan kadun rakennekerrokset ja paallysteet ja parannetaan
kadun kuivatusta. Hankkeen suunnitteluvaiheessa on esitetty uusio-
materiaalien hydédyntamista ja urakan kilpailutuksessa laatutekijissa
on ollut hiilineutraaliuteen ja resurssiviisauteen liittyvia kriteereja 80 %
painoarvolla.

Tavoite

Kehittaa kustannus- ja ilmastovaikutusten tunnistamista
kunnallisteknisen rakentamisen suunnitteluvaiheessa seka eri
nakoékulmien raportointia paattdjille ja rahoittajille.

“FISU

Pieni opas kunnan ilmastotyon tiedolla johtamiseen - 2023

Ratkaisu

Kuopiossa koottiin yhteisen poydan aareen kunnallisteknisen suunnittelun ja
rakentamisen seka ymparistonsuojelun asiantuntijat, talous- ja omistajaohjaus
seka teknologiapaallikko.

Yhteisissa tyostoissa piirrettiin auki katurakentamisen prosessi pilottihankkeen
avulla. Tarkastelu ulottui kaavoituksesta hankkeen toteutukseen. Prosessiin
kuvattiin eri paatospisteet ja niihin liittyvat tietotarpeet seka raportointitarpeet.
Lisaksi tunnistettiin vaikutusmahdollisuuksia ilmasto- ja resurssiviisausnakokul-
miin.

Taloushallinnon ja tietojarjestelmien asiantuntijoiden kanssa tarkasteltiin
prosessiin liittyvien jarjestelmien mahdollisuudet kustannus- ja vaikutustietojen
tuottamiseen ja tunnistettiin naihin liittyvia kehityskohtia.

Opit ja oivallukset

Prosessin auki piirtaminen yhdessa auttoi kaikkia osapuolia ymmartamaan
paremmin kokonaiskuvaa, vaikuttamisen mahdollisuuksia ja kehittamistarpeita.
Ty6ston aikana huomattiin, etta ilmastotoimiahan jo tehdaan, mutta kunnallis-
tekninen rakentaminen tarvitsee lisaa tietoa mahdollisista ilmastotoimenpiteista.
Taman tuloksena koottiin lista kunnallisteknisen rakentamisen ilmastotoimista.
Samalla tunnistettiin, ettd rakennushankkeen suunnittelun aloituskokous on
keskeinen vaihe, jossa moniin ilmastoratkaisuihin voidaan vaikuttaa. Jatkossa aloi-
tuskokouksessa otetaan kayttoon ilmastotyon tarkistuslista, jonka avulla voidaan
kayda lapi hankkeeseen liittyvat tavoitteet.

Jatkossa kehitetaan myos tiedon koostamista hankkeessa toteutuneista
ilmastotoimista ja paatoksista. Kaupungin kaytdssa olevan vaikutustenarviointi
-lomakkeen liitteeksi tullaan jatkossa laatimaan erillinen ilmastovaikutusten

arviointilomake.
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© Lahti

Kestavan liikkumisen rahoitus nakyvaksi

Tausta

Lahdessa kestavan liikkkumisen kokonaisuus on merkittava ilmastotyén
osa-alue, johon kaytetaan paljon resursseja, mutta jossa myos tarvitaan
uusia ratkaisuja paastdvahennystavoitteiden saavuttamiseksi. Kaupun-
gin johdolta on noussut toive tuottaa ilmastobudjetti. Reijo-hankkeessa
paatettiin aloittaa ilmastobudjetointi kestavan liikkkumisen kokonaisuu-
den kustannuksista, tuotoista ja paastovaikutuksista.

Tavoite

Kehittaa talouden suunnittelua ja raportointia, joka kokoaa
yhteen kestavan liikkumisen kustannukset, tuotot ja vaikutukset.
Raportointiin luodaan mahdollisimman automaattinen prosessi,
jossa kustannus- ja tuottotiedot kootaan kirjanpidosta. Nain
halutaan vahentaa raportointiin liittyvaa kasin tehtavaa tyota.

Tavoitteena on pystya aiempaa paremmin tarkastelemaan kestavan
liikkumisen kustannusvaikuttavuutta ja suunnata resursseja
mahdollisimman vaikuttaviin toimenpiteisiin. Samalla Lahti kehittaa
ilmastobudijetin kayttdonottoa, jossa tavoitteena on laajentaa
kustannusten, tuottojen ja vaikutusten kokonaiskuvan tarkastelu
kestavasta liikkkumisesta muihinkin ilmastoty6n osa-alueisiin.

“FISU

Pieni opas kunnan ilmastotyon tiedolla johtamiseen - 2023

Ratkaisu

Lahdessa on kayty lapi kestavan liikkumisen toimenpidekokonaisuuksia ja
maaritelty kriteerit, miten naiden kustannukset lasketaan ja koostetaan eri
jarjestelmista. Maarittelyt sisaltavat esimerkiksi eri rakentamishankkeiden ja
joukkoliikenteen kokonaisuuden tarkastelua ja kestavan liikkumisen edistdmisen
arviointia niissa.

Tieto toimenpiteiden vaikuttavuudesta kootaan erillisesta kaupungin ilmasto-
ohjelman vaikuttavuustarkastelusta, joka teetettiin konsultilla.

Opit ja oivallukset

Kirjanpidosta saadaan laskentatunnisteiden avulla koottua joitakin ilmastoty6hon
liittyvia kustannuksia helposti kuten joukkoliikenteen kustannukset ja osa
hankkeista. Kehitystarpeita liittyy erityisesti rakennushankkeisiin, joissa kestavan
liikkumisen edistaminen on osa kokonaishankintaa. Lisaksi esimerkiksi kunnossa-
pidon kustannusten erittely autoteiden ja kestavan liilkkumisen vaylien osalta on
arvioon perustuvaa.

Jotta ilmastotydn kustannuksia voidaan tarkastella vaikutusten kanssa rinnakkain,
tarvitaan vertailukohta: mita lasketaan kestavan liikkkumisen investoinneiksi, mika
on naiden investointien riittava taso ja milloin kustannusvaikuttavuus on hyvalla
tasolla. Talta osin tyd Lahdessa jatkuu.

Osana ilmastobudijetin kehittdmiseen liittyvaa tarkastelua Lahdessa tunnistettiin,
etta talousarviovalmistelussa painekeskustelu on ensimmainen mahdollinen
ilmastotyon vaikuttamisen kohta. Siina toimialat nostavat erilaisia muutospaineita
vuosisuunnittelun kehysvaiheen pohjaksi. Hiilineutraaliustavoitteen toteuttami-
seen liittyvat paineet ja resurssitarpeet pitaisi olla mukana omana nakékulma-
naan, joka ohjaisi toimialoja tunnistamaan ilmastotoimien tarvetta.
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@ Lappeenranta

Rakennusten ilmastovaikutusten arviointi

Tausta

Tavoitteena on toteuttaa ilmastobudjetti Lappeenrantaa tiedolla
johtamisen avulla. Tiedon keruun kokeiluna oli hiilijalanjaljen laskenta
kahteen samanlaiseen rakennukseen.

Tavoite

Tunnistaa talonrakennuksen suunnittelu- ja rakennusvaiheiden
ilmastopaastoja

Vahvistaa paastovaikutustiedon hyddyntamista toiminnan
kehittamisessa ja rakennushankkeiden ohjaamisessa
ilmastoystavallisempaan suuntaan

Testata voidaanko ilmastobudjettiin saada suoraan tietoa
hiilijalanjalkilaskennan kautta

«~FISU

Pieni opas kunnan ilmastotyon tiedolla johtamiseen - 2023

Ratkaisu

Selvitettiin kahden samankaltaisen rakennuksen hiilijalanjaljen laskenta. Raken-
nusten valmistustapa oli erilainen, mita samalla myds vertailtiin. Laskennan
toteutti ulkopuolinen konsultti. Rakennuksen energiatehokkuus on merkittava
tekija rakennusten elinkaaren hiilijalanjaljessa.

Opit ja oivallukset

Laskentatulosten perusteella standardiehdotuksen mukainen hiilijalanjalkilas-
kenta ei huomioi oikein paikallisia energiaratkaisuja, minka vuoksi kaytdnaikaisen
energian hiilijalanjalkitulos on virheellinen.

Laskentatulos antaa hyvia vinkkeja rakentamisen hiilijalanjaljen pienentamista
varten. Tuloksista on poimittavissa merkittavimmat ilmastovaikutuksia aiheutta-
vat komponentit ja tyovaiheet. Laskenta tulee rakennusten osalta "jalkikateen”
minka vuoksi toteutettavan kohteen hiilijalanjaljen pienentamiseen laskenta ei
juurikaan auta.

Laskenta ei anna suoraan automaattisesti syotteita kaupungin ilmastobudjettiin.

Tieto on ainakin toistaiseksi syotettava kasin seka talonrakennus etta infraraken-
tamisen osalta.
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@ Turku

limastoriskien arvioinnin tietotarpeet

investointiprosessissa

Tausta

Turku arvioi kaikki yli miljoonan euron suuruiset rakennushankkeensa
EU:n kestavan rahoituksen taksonomialuokituksen avulla osana
kaupunkikonsernin ilmastobudjettia (Talousarvio 2024 (www.turku.fi/
talous-ja-strategia/talousarvio).

Arvioinnin yhteydessa on tunnistettu investointiprosessin keskeisimmat
kehittamiskohteet taksonomian mukaisuuden toteutumiselle organisaa-
tiossa. Naita olivat muun muassa tiedon hallinnan sirpaloituminen ja
ymparistoéasioihin liittyvan asiantuntijuuden kasvanut tarve.

Tavoite

Tavoitteena on helpottaa ja systematisoida investointiprosessissa
tyoskentelevien kaavoittajien, suunnittelijoiden, rakennuttajien seka
sidosryhmien ty6ta ilmasto- ja ymparistovaikutusten arvioinnissa ja
hallinnassa.

Tarkoituksena on tehostaa prosessiin liittyvaa tiedonkulkua,
raportointia ja tiedon visualisointia. Tama edellyttaa tiedonhallinnan
automatisointia seka olemassa olevan datan monipuolista
hyédyntamista.

“FISU

Pieni opas kunnan ilmastotyon tiedolla johtamiseen - 2023

Ratkaisu

Investointiprosessin tueksi on lahdetty kehittamaan tietoalustaa. Tietoalustan
on tarkoitus helpottaa investointiprosessissa tydskentelevien hankkeiden
taksonomian mukaisuuden arviointia seka tehostaa tahan liittyvaa raportointia
ja tiedon visualisointia. Lisaksi tietoalustalle pyritdan keréamaan ilmastobudjetin
indikaattoreihin liittyvaa tietoa. Lopullisen tietoalustan tarkoituksena on sisaltaa
ilmastobudijettiin liittyvat tiedot yhdessa paikassa, jossa niita voidaan tarkastella
samanaikaisesti raportoinnin helpottamiseksi.

Esim. 1 Karttapohjalla on esitetty tila- ja infrahankkeiden taksonomian mukaisuus
noutamalla paikkatiedon rajapinnan kautta sijaintitiedot, ajantasaiset taloustiedot
seka visualisoitu hankkeiden teknisten arviointikriteerien tayttyminen.

Esim. 2 Kaavoittajien ja suunnittelijoiden kayttamaan karttatyokaluun lisataan
alueellisia ilmastoriskeja havainnollistavia vektoritasoja, joista saatavaa tietoa
hyddynnetaan kaavoituksessa ja hankkeiden suunnittelussa. Nain kaavoittajien ja
suunnittelijoiden ei tarvitse erikseen arvioida alueiden olennaisia ilmastoriskeja
vaan voivat keskittya ilmastokestavyytta parantavien ratkaisujen kehittamiseen.
Hankkeille olennaiset ilmastoriskit ja niiden sopeutumisratkaisut dokumentoi-
daan yhteiseen tietoalustaan.

Opit ja oivallukset

Tarkea havainto kehittamisesta oli, etta henkiloston osaamisen vaatimustaso
ilmasto- ja ymparistovaikutusten arvioinnissa ja hallinnassa kasvaa jatkuvasti.
Tama vaatii koulutusta ja asiantuntijatukea. Esimerkiksi ilmastoriskien arviointiin
tarvitaan alussa isompi kehittamispanos eri alojen asiantuntijapalveluina.
Kaupungin monipuoliset paikkatietojarjestelmat seka tietopalvelujen tuki mahdol-
listavat kattavan tietoalustan luonnin.
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@ Vaasa

Pyoradilyvaylan rakentaminen - tieto
hyodyista paatoksenteon tueksi

Tausta

Vaasa kehittaa pyorailyn edellytyksia laajasti. Pyoraily kaupungin
keskustassa on hankalaa, koska vanhoissa asemakaavoissa ja katusuun-
nitelmissa erillisten pydrailyreittien tarvetta ei tunnistettu. Pyorailyn
edellytysten parantamisella tavoitellaan pyorailyn kulkutapaosuuden
kasvua ja siten paastévahennyksia, ilmanlaadun parantumista ja
terveyshyotyja. Pyorailyvaylien rakentamisessa pyritdéan myos huomioi-
maan resurssiviisaus uusiomateriaalien ja kaivuumassojen hyddyntami-
sella rakentamisessa seka edellyttamalla kilpailutuksessa tyokoneiden
vahapaastoisyytta.

Tavoite

Kehittaa pyorailyvaylahankkeiden vaikutusten arviointia
ennen toteutusta ja tarkastella tdhan liittyvia tiedonkeruun
kehittamistarpeita.

Tuoda entista paremmin paatoksenteon tueksi tietoa

hankkeiden eri vaikutuksista: kustannusten rinnalla esittaa tietoa
paastévahennyspotentiaalista, kiertotalousratkaisujen vaikutuksista
ja terveyshyddyista.

Tuoda hankkeiden poliittiseen paattksentekoon esiin niiden yhteys
kaupungin strategisiin tavoitteisiin ja aiemmin hyvaksyttyihin
ohjelmiin (esim. kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelma). Viestinnassa
asukkaille huolehditaan myds siita, ettei ruokita vastakkainasettelua
eri kulkumuotojen valille. Pyorailyn lisdantyminen esimerkiksi
helpottaa autojen pysakointia, koska pysakointipaikkojen kysynta
vahenee.

“FISU

Pieni opas kunnan ilmastotyon tiedolla johtamiseen - 2023

Ratkaisu

Vaasassa tarkasteltiin esimerkkikohdetta ja siina toteutuneita vaikutusten arvioin-
teja seka mita tietoja hankkeesta voidaan kerata.

Hankkeen paastovaikutuksia laskettiin ennakkoon arvioimalla uuden pydraily-
vaylan tuomaa muutosta tydmatkaliikenteen kulkutapajakaumaan.

Lisaksi tarkasteltiin mahdollisuutta hiilen sidontaan kayttamalla kasvualustoissa
biohiilta. Tarkasteltiin myés mahdollisuutta seuloa jatteensekaisia kaivumaita
niiden uusiokaytén mahdollistamiseksi. Nain myds tehtiin. Vanhoilla rakennetuilla
alueilla on tavallista, etta maantaytdissa on kaytetty erilaisia jatteita.

Opit ja oivallukset

Pyorailyhankkeiden vaikutusten arvioinnissa on monia pullonkauloja. Esimerkiksi
todellista vaikutusta pyorailyn lisaantymiseen ja etenkin autoilun vahenemiseen
on vaikea todentaa ja siten todellisia paastévahennyksia ja terveyshyotyja ei
voida yksittaisen hankkeen osalta laskea. Maiseman ja viihtyisyyden, kuten melun
vahenemiselld on oma arvonsa, mutta tallaisten vaikutusten rahalliseen arvioi-
miseen ei ole tyokalua. Yksittaisessa hankkeessa arvioimiseen voitaisiin kayttaa
kohdennettua asukaskyselya.

Kustannustietojen erittelyssa tarvitaan seka tietojen pyytamista kilpailutuksessa

urakoitsijalta etta jarjestelmien kehittamista. Vaasassa on tulossa taloushallinnon
jarjestelmien uudistus.
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